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Vi comunicim, aldturat, in copie, Decizia Curtii Constitutionale -
nr.643 din 24 septembrie 2020, prin care Curtea Constitutionald, cu majoritate
de voturi a admis obiectia de neconstituﬁpﬁalitate formulatd de Presedintele
Romaniei si a constatat cd Legea privind aprobarea obiectivului de investitii
Spitalul Militar Regional ,,Carol I’ este neconstitutional, in ansamblul siu.

V@ asigurim, domnule Vicepresedinte, de deplina noastri
copsideratie. |
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: . ROMANIA
CURTEA CONST‘ITUTIONALA

Dosarul nr.764A/2020 "

. DECIZIA nr. 643
- din 24 septembne 2020

referltoare la oblecgla de neconstntutlonalltate a Legn prlvmd aprobarea
- oblectlvulul de mvestn;u Spltalul Mlhtar Regional ,, Carol I”

* Valer Dorneanu- . . - presedinte

. Cristian Deliorga - - judecitor . -
" Marian Enache .t judeciitor
- - Daniel-Marius Morar - judeciitor -
~ Mona-Maria Plvmceru - judecitor
" Gheorghe Stan. -~ - - judecitor
. Livia-Doina Stanciu - - - judecitor
- Elena-Simina Tanasescu - judecitor
-Varga Attila -~ * .. - judeciitor -
.- Bianca Drighici . .- -magnstrat—asmtent
1. Pe rol se aﬂa solutlonarea ob1ect1e1 de neconstltutmnahtate a Legii privind

. aprobarea ob1ect1vulu1 de mvestltn Spltalul M111tar Reglonal ,,Carol I”, obiectie
:formulata de Presedmtele Romamel, 1n temelul ‘art. 146 11t a) dm Constltutle §1 al art 15
din Legea or. 47/ I 992 prlvmd orgamzarea si ﬁmcponarea Cur;n Constltutlonale

2! Termenul pentru dezbateri a fost stabilit pentru data de 16 septembne
2020, cénd, in temelul art. 14 din Legea nr. 47/ 1992 pnvmd orgamzarea si functionarea:
.Curgu Constl‘mtlonale, repubhcata, Curtea a amanat mceperea acestora pcntru 24

. septembne 2020, data la care apronuntat prezenta decxz1e L .
3. Cu Adresa anP1/846 din 19 junie 2020 Presedmtele Romame1 a




N

Constitutlonala cu nr.3266 dm 19 1ume 2020 51 constituie oblectul Dosarulul
m'764A/2020A _ T |
4 In motlvarea sesxzaru de neconstltuglonalltate, Pregedmtele Roméniei -
" sus;me cd legea criticatd mcalca prevedenle constltutlonale ale art. - 1 alin. “(4)
'refentoare la respectarea principiului separatlel puterilor in stat ale art. 16-alin. (2)
prlvmd egahtatea in drepturl ale art 61 alin. (1) teza a doua, conform carora
Parlamentul este unica autoritate ieglmtoare a tam, precum §1 ale art. 111 ahn (1) teza a
doua pnvmd mformarea " faﬂémentulm §1 ale art 138 alm (5) refentoare lal
obhgatmtatea stablhrn surselor de ﬁnantare pentru chieltuielile bugetare pentru
motlvele expuse m cele ceurmeazi. ¢ ) '
3. Cu privire la nerespectarea, pe de 0 parte, a prevederllor art. 1 alin.(4)..
si ale art.61 alin.(1) teza a doua din Constntutle sn, pe de alta parte, a dlspozmllor ,
‘ art 16 alm 2), precum si ale art 147 alm (4) dm Constltutle, autorul sustme ci, asa
cum rezultd dm titlu, precum si dm dlspozmlle aﬂ 1 ale legii deduse controlulul de
constltuponahtate, obiectul de reglementare 11 COHStltllle aprobarea executrii
ob1ect1vulu1 dc mvestltu Sp1ta1u1 Mlhtar Reglonal ,,Carol | acest spltal urménd s ﬁe .‘
constrult pe raza mun101p1ulu1 Constanta Totodata, la art. 5, legea cntlcata prevede ¢
‘ mﬁmtarea Spltalulux Militar Reg1onal ,,Carol *'se face cu av1zu1 Mlmsterulul Sanatatu )
6. . Autorul sesizarii con31dera ci legea cr1t1cata are caracter md1v1dual fiind
concep’uta sa 1mpuna dispozitii. pentru un singur caz, determmat conoret, | zm‘uzz‘u

R personae Astfel mstltmnd prm lege aprobarea ObleCtIVUIUI de mves’utu Spltalul‘ |

-+ Militar Reglonal ,,Carol r, respectlv mﬁmtarea sp1talulu1 m cauza Parlamentul a

nesocotit dlSpOthllle art.1 alin. (4) dm Constltutle in componenta sa refentoare la -
separatla puterilor in’ stat, reglementand mtr-un domemu ce tme “de competenta de
' : reglementare a autontaplor admlmstratlm publice centrale sau locale, V1c1u de natura s&
: antreneze -conform Junsprudentm mstan’ge1 consntutlonale neconst1tu’;10nahtatea legu :
f-mansarnblul sau e ..'f: L o '. L . .
' 7 % Potrivit Junspruden;m constltu‘;lonale legea este deﬁmta ca act Jurldlc de

m]tere_ are éaracter nnilateral. dand exnreme exclumv ‘vointei ]eonn'rnmlm ale rirei



contmut §1 forma sunt determmate de nev01a de reglementare a unui anmmt domemu de .
'(relatu s001a1e §l de spe01ﬁ0u1 acestma De asemenea, potr1v1t Cur;u Constltutlonale

legea, ca act Jundlc al Parlamentulul, reglementeaza relatu somale generale ﬁmd, pnn '
esenta gi fmahtatea ei constltuponala, un act cu aphcabllltate generala Or, in masura m’
care domemul de mc1denta a reglementaru este determmat concret, dati fimd ratlunea‘
 intuitu personae a reglementam aceasta are caracter md1v1dual ea ﬁmd conceputa nu
. pentru a fi aphcata unu1 numar nedetermmat de cazun concrete, in. functle de mcadrarea
lor in 1poteza normei, - ¢i, de plano intr-un’ smgur caz, prestablht icte] ech1voc (a se
Vedea, in acest sens Decma nr. 600 din.9 noiembrie 2005, Decma nr.970" d1n 31

octombrle 2007 De01z1a nr. 494 dm 21 n01embne 2013 si Decma nr.574 dm 16

© - octombrie 2014)

8. g “Tot cu pnv1re la caracterul md1v1dua1 al legn, in Junspruden';a sa, Curtea: ..
Const1tut10na1a a mai retmut prm mai multe declzu cd ,,Domemul de mcldenta a
reglementérii este determmat de leglmtor, ea fiind conceputi pentru a fir aphcata unui
- numar nedetermmat de cazun concrete, m funcue de incadrarea lor in 1poteza normelor -
. edlctate In caz oontrar m masura in care domemul de mc1denta a reglementam este
| determmat concret, avand vedere rat1un1 mtwtu personae, legea are caracter‘
individual, fiind apllcablla unui smgur caz prestablht féra echlvoc, §1, 1mphclt 1si
plerde legmmltatea constltuponala, mcalcand prmc1p1ul egahta;u in dreptun a

: cetatemlor si pnn01p1u1 separatlel putenlor in stat” (a se vedea, m acest sens, Decma

- AT 249 dm 19 aprilie 2018)

9. Referitor la adoptarea unei legl in condltnle aritate mai- sus, Curtea .
Constltuuonala a stablht ca 1egea contravme prmmpmlm constltutlonal al egahtam in

4 dreptun astfel cum 1§1 gaseste expre51e m art 16 ahn (1) din Legea fundamentals,

: avand caracter mscnmmatonu si,” ca atare, este sub acest aspect m totahtate' o

neconsututlonala. De asemenea, mstanta de contencws const1tut1onal a aratat ca este

incilcat si art. 16 ahn (2) d1n Consntutle m masura in care un anum1t sublect de drept |




~

dreptul comun ‘11_1_ matene, dlSpOZI’;llle legale cauza nesocotmd prmczpml
constltuponal potr1v1t céruia ,,mmem nu este mai presus de lege” Totodata Curtea a
mai repnut ca acceptarea ideii potnwt carela Parlatnentul 1 isi poate exercita competenta
‘ .‘de autontate leglultoare in mod dlscre‘gonar oricAnd 51 m once condl';n adoptand 1eg1
‘ :m domenn care apartin in echu51v1tate actelor eu caracter m:fralegal admlmstratlv ar .
.echivala cu 0 abatere de la prerogatlvele constltutiona.le ale acestel autorltan consacrate
de art. 61 alm (1) dln Constﬂ:utle 51 transformarea acestela in  autoritate . pubhca
executiva. . Asadar Curtea Constltuponala con51dera ca 0 astfel de mterpretare este
contrard celor statuate n Jurlsprudenta Jsa si, prin urmare, in contradlctle cu prevederlle
art. 147 alxn 4) dm Constltutle care consacra obhgat1v1tatea erga omnes a deciziilor -
o .Cur;n Constltutlonale” (a se Vedea acest sens, Decma nr.777 dm 28 n01embr1e
"2017) L e

o 10. - Se afatﬁ c&, examinind cohsﬁtutioﬁalitatea' unul act normativ. cu 'bardbter
.1nd1v1dual mstanta de contenclos constltutlonal a retmut urmatoarele ,,Chlar m absenta
unei prevederl proh1b1t1ve exprese, este de pr1n01p1u ca legea are de regula caracter
.normatlv, natura primard a reglementanlor pe care le con’;me fiind d1ﬁc1l de concxhat cu
aplicarea. acestora la un caz sau la. cazun md1v1duale (...) Fard md01ala, este dreptul
legiuitorului de a reglementa anumite domem1 pamculare tntr-un_ mod dlfent decel
ut111zat in. cadrul reglementarn cu. caracter general sau, altfel .Spus,. de a deroga de Ia :
dreptul comun procedeu la care de’ altfel s-a mal apelat | aceastd materie. ( D)
‘Subscriind acestei teze, Curtea tine sa premzeze ca o atare derogare dela dreptul comun
se poate reahza numa.l prmtr—o reglementa.re cu caracter normatlv, ( ). In 1poteza in
'care msa, reglementarea spemala, dlfenta de cea const1tut1va de drept comun, are
.-caracter md1v1dua1 ﬁmd adoptata mtuztu personae ea mceteaza de a. ma1 avea
legltlmltate, dobandmd caracter dlscrlmmatonu s1, ‘prin aceasta, neconstltutlonal” (a se
| vedea, in acest sens, Decma nr.600 dm 9 nmembne 2005)

11. A§adar ) lege trebuie si ﬁe elaboratd in conform1tate cu Const1tut1a, sa

reprezmte actul _]m’ldlc al Parlamenmlm 1 expnme .';u s reglementeze relatu 5001ale .

Qeneta]e .Dr_ tn cazul defati 1e;zea deduea cnn'rro]ulm de cnnghmhcmahm‘m creeazi



cadrul normativ .péhti'i.i .?r'eal.izare'é “unei 'opefa';iﬁni. juridiée‘ cu caracter iridi{ridu’al’
.aphcabll doa;r unu1 singur caz, expres determmat acela al aprobam ob1ect1vulu1 de
investitii Sp1talul Mlhtar Reglonal ,,Carol . o - . |

1'2'. - Astfel pentru motzvele preazate $1 tmand cont de Junsprudenta |
' .. constltu;ionala matene ale carel consxderente sunt aphcablle 31 1n cazul de fata _
autorul sesmam aprec1aza ca legea supusa controlulm de constltutlonahtate contravme,.
pe de o parte art 1 alin. €] dm Cons‘tltutle referitor la respectarea prmc:lplulux
: separa‘glel putenlor in stat si dlspozn:ulor constltu';lonale ale art. 61 alm (1) ce consacra_ .
. rolul Parlamentulul, 1ar .pe. de alta parte mcalca prevedenle art. 16 ahn (2) din V
Constltutle, potnv1t caru:a ,,mmem nu e maa presus de lege” precum si.ale art 147
alin. (4) din Constitutie, care consacra obllgat1v1tatea erga omnes & declznlor Curtn
Constitutionale. L o

13, Referltor la nereSpectarea prevederllor constltutlonale ale art 111 -
alm (1) teza a- doua: si ale art 138 alin: (5), autorul sesmam sustine cd art 2 alm (1) al
legii- cntlcate prevede ﬁnantarea oblectlvulm de investitii Spitalul Mlhtar Regional
,,Carol I” de la bugetul de stat, pr1n bugetul M1msterulu1 Apérarii Nat1ona1e prin -
~ alocan suplmlentare fa’;a de bugetul des’unat acestul mlmster prm legea buge’culm de
st . AU o o ‘ o B
A .:14; Pot1'1v1t art 15 din: Legea . 500/2002 pnvmd ﬁnantele pubhce pubhcata'
in Momtorul Oficial al Romamcl Partea L, nr.597 din 13 august 2002, cu modlﬁcanle ‘
si completanle ultenoare ,,( 1 ) In cazurzle in care se fac propuneri de elaborare a unor
' prozecte de acte normatzve/masurz/polztzcz a caror aplzcare az’rage mzcgorarea. .
vemturzlor sau ‘majorarea cheltuzelzlor aprobate prm buget, :se va. mtocmz 0 f ,s'a
finaniciard, care va respecta condzﬂzle prevazute de Legea nr. 69/20]0 In aceasti ﬁ,s*a
se inscriu efectele financzare asupra, bugetuluz general consolidat {(..). (2) I cazyl
. propunerzlor legwlatzve Guvernul va transmzte Camerez Deputaﬂlor sau Senatului,

| dupa caz ﬁ;a ﬁnanczara prevazuta Ia alzn (] ) in termen de 45 de zile de la data.




.dar cu preczzarea surselor de acoperzre a dzmznuarzz vemturzlor Sau a major;zrzz
cheltuzelzlor bugetare aferente exercz;zuluz bugetar pentru caré S-a elabomt bugetul ?
In acest sens, pnn Decma nr.795 dm 16 decembrie 2016, Curtea Constltutlonala a
‘ statuat ca adoptarea unel 1eg1 cu xmpact bugetar este: p051b11a doar dupa sohc1tarea .
_ stabxhrn surse1 de fmantare m condml constltutlonale, 1ar prm Dec1zxa nr 331 din 21
mai 2019 a re;mut cd ,,11psmd ﬁsa fman01ara (mmala si reactuallzata) nu se poate trage
decat conoluma cd la adoptarea legii s—a avut in vedere o sursi de fman;are incert,
generala §1 hpsna deun caracter ob1ect1v si efectlv neﬁmd asadar reala” .

5 Or, dm anahza parcursulm leglslatw al Iegn cntlcate rezulta ci nu a fost .-
.transmlsa Guvenmlul sollc1tarea de a elabora ﬁ§a ﬁnanc1ara Propunerea leglslatlva a’
:fost mreglstrata la Senat, in calitate de prlma Camera competents, la data de 4 februane
2020 si, - in aceeasi zi- , s-a solicitat doar punctul de Vedere al Guvernului, nu si fisa
:ﬁnanC1ara, obhgatone potr1V1t art 15 alm (1) din Legea nr 500/2002 §1 Jurlsprudentel
Cuml Constltuuonale o I ol

'16.  Mai mult in contradlctle Sl cu cermtele art 33 ahn (2) teza a doua din
Legea- nr.24/2000 pnvmd normele de tehmca leglslatlva pentru elaborarea actelor
.normatlve, m01 expunerea de motlve a legu criticate nu detahaza nnpactul bugetar al
solutnlor leglslatwe precomzate si- m01 nu mdlca sursa de ﬁnantare ‘_

' 'f "17 -.j Potr1v1t dlspozmllor art 111 ahn (1) teza a doua dm Constltutle, ,,m cazul
in care o zmﬂatzva legzslatzva zmplzca modzﬁcarea prevederzlor bugetuluz de stat sou a
bugetuluz aszgurarzlor sociale de stat solicitarea znformarzz este oblzgatorze ;- ar
'art 138 alin.(5) dm Legea fundamentala prevede expres cd ,Nzczo cheltuzala bugetara :
nu poate fi aprobata f’ ard stabzlzrea sursez de ﬁnan;‘are -

18. Prm urmare, mtrucat cheltulehle stablhte prm textele Iegu crmcate
afecteaza bugetul de stat, adoptarea unor asemenea preveden nu'se putea reahza decét
dupa cererea prealablla a informérii Parlamentulm formulata de acesta si mamtata

Guvemulul De aceea, " SOIICIta Curtn Constltutlonale sd- constate

neconstltutlonahtatea in - ansamblu a legn deduse controlulu:l, prin. raportare la
disnozitiile art.111 alin.(1) teza a doua. q1 a]e art 138 alin (5) din Cionstitutie. -



‘ 19 | In conmderarea argumentelor expuse, Presedmtele Romame1 sohclta‘
admlterea se81zaru de neconstltu’gonahtate SI constatarea cd Legea pnvmd aprobarea :
ob1ect1vu1u1 de mvestltu Sp1ta1ul M111tar Reglonal ,,Carol P este neconstltutlonala, m_

ansamblu A f 3 : R
L '20; In conform1tate cu dlspoz1t111e art 16 alin. (2) dm Legea nt. 47/ 1992 pr1vmd |
~jorgamzarea si- ﬁmctlonarea Curtn Constltutionale semzarea a fost comumcata
pregedmtllor celor doua Camere ale Parlamentulm précum §1 Guvernulul pentru a
comumca punctele lor de vedere o
| 21 Presedlntele Camerel Deputatllor a transmls punctul sau de vedere pnn '
Adresa nr 2/5018 d1n 30 1uhe 2020 mreglstrata Ta Curtea Constltutwnala cu 'nr.4537 |
‘ >dm 30 1u11e 2020 pnn care aprecnaza ca, se51zarea de neconstltutlonahtate refentoare la
Legea pnvmd aprobarea ob1eot1vulu1 de 1nvest1t11 Spltalul Militar Reglonal ,,Carol I” N
este nemteme1ata o , . ,

o 22, Astfel n ceea ce pnvegte cntlclle de neconstltu’;lonahtate aduse legn pnn
~rap0rtare la art I alln (4) refentor la respecta:rea prmclplulm sepa.ratlel puterilor in stat
si ale'art.61 a11n (1) teza a-doua dm Constitutie, conform cdrora Parlamentul este unica’ |
autoritate leg1u1toare a tarii, se arata ca, potr1v1t prevederilor art. 1-alin. (1) din legea
‘supusa controlului de constltutlonahtate aceasta aproba doar executarea oblectlvulul de
' 'flnvestlpl si’ nu mfunteaza Spltalul Mlhtar Reglonal ,,Carol I” asa “cum’ gre51t este

mterpretat de autorul sesuzam Contrar cr1t1cllor formulate Parlamentul, tocma1 tmand

A

cont de - prm01p1ul separat1e1 si- ech1hbrulu1 puterllor in cadrul democra’,clel
constltutlonale a prevazut la art. ahn (2) din legea criticatd ci intreaga doéuniehtatie
' atat tehmca cat si economlca va ﬁ mtocmlta de Guvern Ma1 mult potnv1t art.3 din

legea anahzata, Mlmsterul Aparam Nauonale (mnnster care pothlt dlspozmﬂor |
' ‘art 116 ahn (I) din Constltutle se orgamzeaza numai in subordmea Guvernulul) este”
mmlsterul responsab1l pentru coordonarea realizarii obiectivului de mvestltn Spitalul
'M111tar Reglonal »Carol I”, iar pomv:lt prevedenlor art.4, acelasi mlmster demareaza '
toate procedurlle necesare pentru reahzarea obxectlvulul de mvestltu

L Reglonal,,Carol I” P P )




_23. , Asadar din textul legii adoptate reiese fara echlvoc cd Parlamentul nu are
4 cum sa incalce: prm01p1ul separa’g1e1 putenlor in stat mtrucat, pon'1v1t art.1 ahn (4) dm
'_‘Constltutle acesta presupune pe de o parte cd mcluna dmtre cele trel puten nu poate
mtervem m activitatea celorlalte puten 1ar pe de alta paﬁe, presupune controlul
‘ prevazut de lege asupra actelor emlse de fiecare. putere in parte (Deoma Curtii
- Constltutlonale or. 1.221 din 12 noxembne 2008). Doctrina const1tut1onala recunoa§te
. ‘ .cele trei puten m stat puterea leg1slat1va, care creeaza si- modIﬁca legea, puterea
executlva, care executa $1 1mpune legea s1 puterea Judecatoreasca, ce mterpreteaza si
aphca legea : -
24, Tocmai pentru a intéri respectarea prmc1p1ulu1 separat1e1 §1 ech111brulu1
: _putenlor in cadrul democratiel const1tu1:1onale Parlamentul pnn ‘art, 5 ahn (1) al legn
cr1t1cate a prevazut ca mﬁmtarea Spltalulul Mlhtar Reglonal ,,Carol I” se face numai -
| cu -avizul Ministerului Sanatatn Per a- contrarzo fﬁra acest av12 si, 1mp11c1t al
Guvernului, mﬁlntarea Spitalului Militar Regmnal ,,Carol T nu se poate reahza
| 25. Totodata, prin raportare la d15p021tnle art.] alin. (4) si (5), art.61, art64
ahn (4) art, 74 alm (1), art.109 alin. (1), art.111 31 art. 112 din Constltutle, refentoare la -

. prerogatlvele const1tut10na1e ale Parlamentulul se' apremaza ca, in- .condifiile in . care -

prevedenle art.61. alin. (1) dm Constmme stabllesc rolul Parlamentulm de organ
reprezentatlv suprem al poporulu1 roman s1 umca autontate leglmtoare a tarii,
' 'competenta de- leglferare a acestma cu pr1v1re la un anunnt domemu nu poate ﬁ lnmtata
daca legea astfel adoptata respecta ex1gentele constltutlonale (Decma Curtn |
: Constltutlonale nr. 308 din 28 martie 2012) S |
26.. Prin urmare se apre01aza cd. Parlamentul si-a exercitat prerogatlvele
~‘ ,~-1eg1slat1ve spu-ltul 101ahtat11 consututlonale mtre mstmltnle ftmdamentale fard
afectarea bunel funct1onan 3 putern executlve, comportament ;ﬁdel prmmpmlul
separa';lel putenlormstat e " S _
27.. In - prmn’;a critiéilor refcntoare la nerespectarea prevedenlor

constltunonale ale art.16 alln (1) prlvmd egahtatea in d.repturl ale art. 111 alin. 1) teza a

dona nﬂvmd informarea -Parlamermﬂm si ale art.13R . a]m_{ 5\ referitnare .Ia



obhgat1v1tatea stabilirii surselor de ﬁnantare pentru cheltmellle bugetare, le oon51dera3
nemtemelate dmperspectlva urmatoarelor conmderente . S

_ "2 In ceea ce pnve§te pr1n01p1u1 egahtatu in dreptun Curtea Constxtutlonala a
~.ret1nut mtr-o Junspruden’;a constanta, ;lncepand cu Decma Plenulul Curtn'”
‘Constltuuonale nr.1 din 8 februane 1994 pubhcata m Momtorul Oﬁc1a1 al Romamel,

Partea. I nr.69 d1n 16 martie 1994 ca acesta presupune mstmurea unui tratament egal

peiitr sﬁua’;u care, in func';le de scopul urmant nu, sunt dlfente Ca urmare, sﬁuatule,, :

in care; se afla. anumlte categorii de persoane trebule s dlfere m esenta pentru a se
justifica deosebirea de tratament Jundlc, iar aceasti deoseblre de tratament trebule s& se

bazeze pe un cntenu oblectlv §1 ratlonal (a se Vedea, in acest sens cu titha |
- exemplificativ, De01z1a nr.573. dm 3 mai 2011, publicatd in Momtorul Oficial -al
| Ronianiei, Partea I, nr. 363 d1n 25 mai 2011 sau Decizia nr.366" din 25 iunie 2014
pubhcata in Momtorul Oﬁc1al al Romame1 Partea L, or. 644 din"2’ septembne 2014

paragraﬁ.ll 55, Decizia nr.755 din 16 decembne 2014, pubhcata in Momtorul Oﬁmal a]
Romame1 Partea L,.nr. 101 din 9 februane 2015, paragraful 23). -Prm01p1ul egalitifii in -
‘ dreptun nu. mseamna un1form1tate mcalcarea prmclplulm egahtatn si ned1scr1m1naru
~-ex1stand atunm cand se aphca un tratarnent dlferentlat unor cazun egale, féra 6'
; motlvare oblectlva si rezonablla sau daca ex1sta 0 d1sproportle mtre scopul urmarit pnn
tratamentul inegal si ml_]loacele folosrce (a se Vedea, in acest sens, spre exemplu,

DCOIZIa nr.310 dm 7 mal 2019, pubhcata in Momtorul Oﬁmal al Romamel Partea I,

nr.663 dln 9 august 2019) Nesocotlrea pnnmplulm egahtatu are drept consecmta
neconst1tut10nal1tatea dlscnmmaru care’a determmat dm punct de vedere normatlv,‘
tncilcarea pnn01p1u1u1 Curtea a mai stablht ca dlscnmmarea se bazeazi pe notmnea dé
excludere de la un drept (Declzla Cur;u Constitutionale nr.62 din 21 octombrie 1993,
publicati 1 n Momtorul Oficlal al Romamel Partea I ar, 49 din 25 februarie 1994) iar
.‘.remedlul constltugonal spe01ﬁc, in cazul constataru neconstltu’gonahtatu dlscnmmam
| 11 reprezmta acordarea sau accesul la beneﬁcwl dreptulul (a se- vedea, in acest sens,
Declea nr.685 d1n 28 iunie 2012 publlcata in Momtorul Oﬁc1a1 al Rom4 Partea L
ar 470. dm 11 1uhe 20 12 Dec1zxa nr.164 dm 12 martle 2013, pubh




| Oﬁc1al aI Romamel, Partea I nr296 dm 23 mal 2013 sau Decma nr681 dm 13

| ,n01embr1e 2014 pubhcata in Momtorul Oﬁmal al Romamel Partea I, nr889 din 8
decembne 2014). n acelasi sens este 51 _]unspruden;a constanta a (hlrtu Europene a
Dreptunlor Omulm, care a statuat, aphcarea prevedenlor art 14 din Conventla
pnvmd apararea dreptunlor omului s1 a hbertatllor fundamentale pnvmd 1nterz1cerea
dlscrlmmarn, ca reprezmta 0 mcalcare a acestor prevederl once dlferenta de tratament
savarsita de. stat mtre indjvizi aﬂa‘u 1n s1tuatu analoage fara o justificare obiectwa si
rezonablla (de exemplu, prin Hotararea din 13 funie 1979, pronuntata in Cauza Marckx
zmpotrzva Belgiei, Hotirarea dln 13 n01embr1e 2007, pronun;ata in Cauza D.H. si altii
; zmpotrzva Republzczz Cehe, par 175 Hotara.rea dm 29 apnhe 2008 pronuntata in Cauza
| Burden zmpotrzva Regatuluz Umt par. 60 Hotararea d1n 16 martle 2010 prommtata .
Cauza Carson §i altii zmpotrzva Regatuluz Unzt ‘par. 61) ' '

29. ~Aplicind aceste statuan in . prezenta - cauza presedintele Camere1
Deputaplor constata ca 1eg1u1toru1 nua stab111t nicio d15tmc;1e -astfel ci, aceeas1 misura
, este apl1cata umform, neﬁmd mcalcat prm01p1ul egahtatn in dreptun prevazut Ia art 16.
alin(1) din Const1tut1e T ' '

30.. Referltor la sustinerile prlvmd mcalcarea art. 138 alin.(5) coroborat cu
art. 111 alm (1) din Constitutie, ini sensul cé legea genereaza n01 cheltuieli din fondun
publice necesare executaru ob1ect1vulu1 de investitii Sp1talu1 Mlhtar Reglonal ,,Carol :
I, fara sé se prec1zeze mlpactul bugetar §1 respectw sursele dm care sa se as1gure
acopenrea “acestor . cheltmeh se aprecmza ca aphcand Junsprudenta Curtii
Const1tut1onale in aceastd materie, rezulta ci fondunle necesare executarn oblectlvulm
de mvestltu Sp1ta1u1 Militar Reg10nal ,,Carol I urmeaza sd- fie garantate cu ocazw
elaboram prmectulm bugetulul de stat pentru anul 2021 Or referltor la aceste aSpecte
| _Curtea Constltutlonala a apreclat cd nu are competenta de a. se pronunta cu pnvn'e la
caracterul suﬁclent al resurselor ﬁnanc1are pentru ca aceasta esté o problema exclusw
._de oportumtate, ce pnveste in esenta, relatule dmtre Parlament si Guvern Daca

. Guvemul nu are resvrse ﬁnan01are suﬁmcnte, poate sa propuna modlﬁcanle necesare

ne.nfm 2Q101‘lf21‘92 ]m' n virtutea’ drer\hﬂm <dEn de mtfmﬁvg lemq]ahva {2 ga vnAna in -



| acest sens Decxznle Cuml Constltutlonale nr. 77 dm 30 januarie 2019 nr22 dln 20 )
1anuar1e 2016 nr.64 din’ 16 nmembne 1993 $1 nr. 47 dm 15 septembrle 1993) '
31, Pregedmtele Camerel Deputatilor conchlde ci legea supusa controlulul de
const1tu’;10na11tate nu mcalca in mcmn fel d1spozm1le constltutlonale mvocate 51
1 Jurlsprudenta Cur;u Constltutlonale §1 in consecmta mc1 d1sp021’;ule art 147 alin, (4) N
| din Const;ltutle | : I .

32. . Guvernul 2 transmis punctul séu de vedere prin Adresa nr. 5/3290/2020
1nreglstrata la. Curtea Constitutlonala cu nr. 4684 din. 6 august 2020 prm care apreciazi
. ¢4 sesizarea de neconstltutlonahtate cu pnv1re 1a Legea pnvmd aprobarea obiectivului
de ]IlVGStlI:ll Spltalul Militar Reglonal ,,Carol I” este mtemelata Astfel fatd de pretmsa'
' incilcite a prevedenlor art.1 alm (4) si ale ar’c 61 alin (l) teza a. doua, respect1v ale
art.16 ahn (2) si ale art.147 alin. 4) dm Constltutle, Guvernul arata ca, avand in vedere -
ob1ectu1 Iegu anahzate, astfel cum relese dm t1tlu si dm contmutul acesteia, rezultd cd
actul normatlv Vlzeaza aprobarea oblectlvulm de mvestltn Spltalul Mlhtar Reglonal.
,,Carol I” 'avand aphcablhtate lumtata Ia un smgur caz concret Or, astfel cum Curtea '
Constltuuonala a retlnut in Junsprudenta sa constanta, »in absenta unei preveden
prohlbmve exprese, este de pnnmpm ca legea are, de regula, caracter normatlv natura
" primard a reglementanlor pe- care le contme ﬁmd dlﬁcﬂ de concﬂlat cu. aphcarea
.. ‘acestora la un caz sau la- cazuri mdmduale” in acest context, Curtea a constatat ca
legea, ca act Jur1d1c al Parlamentulul reglementeaza relatn sociale generale ﬁmd prin’
esenta si finalitatea ei constltu’;lonala, un act cu apllcablhtate generali. Or, in masura in
care domeniul de mc1den’;a a reglementam este determinat concret, data fiind ratiunea
_ ’zntuztu personae a reglementarn aceasta are caracter md1v1dual ea ﬁmd conceputa nu
pentru afi aphcata unu1 numar nedetenmnat de cazurl concrete in funcpe de mcadrarea
lor in ipoteza normei, ci, de plano, intr-un smgur caz, prestab1ht fard echivoc” ( a se'
vedea, in acest sens, Declz1a nr.600 dm 9 n01cmbne 2005 §1 Dec1z1a nr. 531 din 18 iulie
- 2018). o | '

. 33 Prm urmare, fa’;a de caracterul zntuztu personae al legu analj owizv uv
‘ Ny 7y

‘ apre01aza ca sunt mtemelate cnt1c11e autorulm sesxzam referztoaxe cﬁl»area




' prmmplulul separatlel putenlor in stat prevazut de art 1 alm (4) din Constltu’ge sia
,rolu1u1 Parlamentulm prevazut de afc 61 alin. @ dm Constltutle respectlv a’
,_pnnc1p1ulu1 consacrat de art, 16 alm (2) dm Const1tut1e, potr1v1t carma mmem nu este
' ;.~ma1presusdelege ( e o .
34. . Refentor la mcalcarea art 147 alln (4) dm Constltutle dm perspectiva
hefeépectém principiului obhgat1v1tat11 de01z1110r Curtn Constltuponale se
mentioneaza cd in Junsprudenta mstante1 de contencms constitutional s-a retinut 1 m mod
constant faptul ca, potrmt art 147 alm (4) dm Constltune dec1zule salé sunt general
| 'obhgatoru si au putere numai pentru v11tor, avand acelea31 efecte pentru toate
autoritétile pubhce si toate sublectele md1v1duale de drept Prm urmare, prmc1p1ul
. ~obhgatwﬂ:atn dec1zulor Curtu Const1tut10nale vizeazd efectele pe care aceste decxzu le..
~ produc in cazul adm1teru ‘unei excep;n de neconstltutlonalltate asupra unellunor
~d1spozmi din’ lege ‘n’ sens larg, sau- asupra unei leg1 in mtegrahtatea sa, mclusw
-cons1derentele pe care se sprijind aceastd dec1z1e Pentru aceste motlve Guvernul
apreciazi ca sunt mteme1ate criticile prln raportare la dlSpOthllle art, 147 alin.(4) din
,Constltu;le din’ perspectlva nerespectam prmc1p1ulu1 obhgat1v1ta’cn demzulor Curtii
| Constltuyonale e j ’ ‘ B
' j 35, Cu pr1v1re la nerespectarea prevedenlor art 111 alm (1) teza a doua siale.
art. 138 alin.(5) din Const11ut1e se aratd | ca, in _]unsprudenta sa Curtea Const1tut1ona]a a
statuat ci ,art. 111 din Constitutie 1 isi gaseste concretizarea in art. 15 alin.(I) 51 alin.(2)
"dm Legea nr 500/2002 prlvmd fmantele pubhce s1 in art 15 alm ®» l1t a) dm Legea
.responsablhtatu ﬁscal-bugetare or. 69/2010 care stab11esc obllgatla de mtocmlre a ﬁ§e1
fmancxare si care 11 confera acestela un caracter complex dat de efectele ﬁnanc1are
asupra bugetulul general consolidat. Aceasta ‘trebuie si. cupnnda, potnv1t legn,

’,schlmbanle antlclpate in vemturﬂe 51 cheltl.uehle bugetare pentru . anul curent 51

*+ urmétorii 4 am, estlmarl pnvmd esalonarea crethelor bugetare si a credltelor de

. anga_]ament in cazul acpumlor amJale 31 multlanuale care ‘conduc” la maJorarea

cheltmehlor, masunle avute in vedere pentru acopenrea majorarn cheltulehlor sau a

mJnuqnhn da vemhlrl nentru a hu 1nﬂnenta def' mhﬂ hucpfm'



- 36 De asemenea, mstan;a de contenc:os constltutlonal a stablht ca ,,m lipsa =

" unei fise ﬁnanmare reactuahzate la momentul adoptam legu conform art 15 ahn 3) dm o

Legea mr. 500/2002 (. ) si m hpsa unui dlalog real intre Guvern si Parlament (. ), mse

‘poate trage decét concluzm cila adoptarea legn s-a avut m vedere o sursa de fmantare :
mcerta generala §1 llpSlta de un caracter oblectlv si. efectlv neﬁmd agadar reala
: Pract1c m cadrul raportunlor const1tut1onale dlntre Parlament i Guvem este
obhgatone sollcltarea unei - mforma.rl att_;ncx oand 1mt1at1va leglslatwa afecteaza N
prevedenle bugetulul de stat Aceastd obhgé;”le a Parlamentului este m consonanta cu
dlspozmlle constltutlonale ale art. 138 alini. (2) care prevad ci Guvernul are competenta
- exclusiva’ de a elabora prowctul bugetuhu de stat §1 de a—l supune spre aprobare,: .
Parlamentulul In temelul acestei - competente, Parlamentul nu poate prestablh
modlﬁcarea cheltulehlor bugetare f”ara s& ceard Guvemulm 0 mformare in acest sens.
Dat fiind ca.racterul 1mperat1v al obhgatlel- de a cere mformarea mentlonata rezults ci
nerespectarea acestéia are drept consecmta neconstlmponahtatea legn adoptate (DGCIZla
nr.1.056 dln 14 n01embr1e 2007 pubhcata in Momtorul Oficial al Romamel, Partea I,
: nr.8 802 din 23 nmembrle 2007) in acest sens sunt $1 con51derentele retmutc de Curtea
Constltutlonala in cupnnsul Declzlel nr. 58 dm 12 februarie 2020. ' '
. 37. Prin urmare in misura in care legea analizati genereaza 1mpact fmanclar |
B .asupra bugetulul de stat obhgaga sohcltam ﬁsel ﬁnanclare mcumba tuturor
.'1mt1ator110r mtervenna leglslatlva m cauzi trebumd sé ﬁe msotlta de o fisd ﬁnanc1ara
1ntocm1ta potnv1t normelor legale mvocate mai sus. Or in mésura-in care legea a fost
adoptata fard elaborarea figei financiare se. .aduce atmgere prevederllor art, 111 alm )]
. si ale art. 138 -alin. (5) d1n Constltutle cu privire Ia nece51tatea stabllml sursei de
- finantare la’ aprobarea unor cheltu1eh bugetare o ' _
' 38. Presedmtele Senatulul nu a transmls Curtu Cons’ututlonale punctul sdu o

de vedere asupra oblect1e1 de neconstltutlonahtate




. CURTEA | :
,exammand ob1ect1a de’ neconstltuponahtate punctele de Vedere ale presedmtelul '
Camerel Deputatllor si Guvemulm raportul Judecatorulul-raportor, diSpOthllle Iegut
cntlcate, precum si prevederile Constltupel re;me urmatoarele _
.39, Actul de se51zare are ca obiect al" crmcﬂor de neconstltutlonahtate
d15poz1tule Legn prlvmd aprobarea ob1ect1vu1u1 de mvestml Spltalul Militar Reglonal
,,Carol I” care prevad mmatoarele. o :

,Art 1 - (1) Prezenta lege aproba executarea obzectzvuluz de znvestztu

sztalul Alzlztar Regwnal ” Carol I, sztalul leztar Regwnal , Carol I va ﬁ construzt

pe raza mumczpluluz Constan;‘a

Y T

(2) Guvemul va mtocmz documenta;zzle tehmco-economzce nécesar&m
obzectzvuluz de mvestz;n prevazut la alm 81 ) S ' '

Art 2. - (b Obzectzvul de znvestzzu sztalul lezz‘ar Regwnal ” Carol I” se
fi nan;eaza de la bugetul de stat, prin bugetul Mmzsteruluz Apararzz Na,tzonale prin-
alocarz suplzmentare fa;a de bugetul destmat acestuz mmzster prm legea bugetuluz de
stat ;z conform Acorduluz polztzc nafzonal przvmd cre,vterea ﬁnan;‘arzz pentm Aparare in
perzoada 2017-2027. A

(2) Pentru realzzarea obzectzvuluz de mvestz;u prevazut la dlin. (] ) pot fi
utilizate 5i sume provemte dzn credite externe si/sau fondurz europene |

(3) Guvernul va- stabzlz anual sumele care. se- aloca pentru ﬁnantarea
obzectzvuluz de znvestz}'n prevazut la alzn (]) | _

- Art 3. - Mmzsterul Apararu Naﬂonale este mmzsterul responsabzl pentru
coordonarea realzzam obzectzvuluz de mvestz}‘zz sztalul Mlzz‘ar Regzonal . Carol I
'. Art 4. - Mznzsterul Apararzz Na;zonale va demara in termien de 30 de zzle de'
la .mtrarea m vzgoare a prezentez legi, procedurzle necesare pentru realzzarea’ )
obzectzvuluz de mvestzfu sztalul Militar Regwnal i Carol I " o
Art 5:- (1) Inﬁmtarea sztaluluz leztar Regwnal s Carol 17 se face cu avzzul

Mmzsteruluz Sanataﬂz

72) Qnrfnful nrmmku‘ 1o, alin /7 ) fkmo rmvm‘p Adin ratonun m.za!fnrﬂ Nranwio A
|
.':v:“ .



Mmzsteruluz Apararu Naﬂonale L ‘
Aceasta lege a: ﬂ)st adoptata de Parlamentul Romanzez cu . respectarea

‘ prevederzlor art 75 ,s'z ale art 76 alm (2) dm Constztuﬂa Romamez, republzcata

40 : Autorul ses1zarn sustme ca dlspozmﬂe cntlcate contravm prevedenlorg. o

constltutlonale ale art 1° alin. (4) refentoare la respectarea prmmpmlm separapcl '
piiterilor in stat; ale art.16 alin. (2) pnvmd egahtatea in drepturi, ale. art. 61 alin:(1) teza a

doua, conform carora Parlamentul este umca autontate Ieglultoare a ;aru, ale art 111

alin. (1) teza a doua pnvmd mformarea Parlamentulul ale art. 138 alln (5) refentoare la . -. .

obhgat1v1tatea stablhru surselor de ﬁnantare pentru cheltulehle bugetare si ale art 147
alin.(4) referitor la demzule Curtii Constltugonale | . |

4l. In Vederea solutlonaru prezente1 oblec;u de neconstltutlonahtate Curtea
- va proceda la ver1ﬁcarea mdephmrn condltulor de adammblhtate a acestela prevazute :
de art.146 lit. a) tezd intai dm Constltutle 51 de art.15° ahn (2) din’ Legea nr.47/1992; sub

aspectul titularului dreptulul de’ se31zare, al termenulm in care acesta este mdrltult si

sesizeze instanta constltul:lonala, ‘precum s al . obiectului - controlului - de
: constltutlonahtate In Junsprudenta sa, Curtea a statuat ca pnmele dous conditii se -
refera la regulantatea se81zar11 mstantel constltutlonale dm perspectlva legalel sale
. sesiziri, 1ar cea de-a treia: v1zeaza stablhrea sferel sale de competen;a, astfel incét -
urmedza a ﬁ cercetate in ordmea mentlonata, constatarea nemdephmm unela avand
efecte dmmante si facand inutild a.nahza celorlalte cond1t11 (a se vedea, in acest sens,
. Decxz1a nr.334 din. 10 mai 2018 pubhcata in Momtorul Oficial al Romame1 Partea I,
. nr455- din 31 mal 2018 par 27 sau Deoma nr385 dm 5 junie 2018, pubhcata in
Momtorul Oﬁcml al Romame1, Parcea I, or, 488 din 13 iunie 2018, par. 32)
42, Sub aspectul tltularulul dreptului de sesizare, prezenta oblectle de
neoonsututmnahtate a fost formulata de Pre§ed1ntele Romamel care, in temeiul art.146
‘ ’ht a) teza intéi dm Constltune si al drt. 15 alin. (1) dm Legea nr. 47/ 1992, are dreptul de a

sesuza Curtea Const1tut10nala pentru exercrcarea controlulm de constlwtlonahtate a_.

priori, ﬁmd, asadar mdephmta aceastd pnma condl’;le de adm151b111tate

||[l %T
r//‘\‘,



-43 Cu pnv1re la termenul m care poate ﬁ se31zata mstanta de control
constltutlonal potrivit arf. 15 alm ) dm Legea nr.47/1992, acesta este de 5 zile de la .
data depunem legii adoptate la secretaru generah ai- celor doua Camere ale

‘ Parlamentuhn respectlv de 2 zile, mcepand de 1a acelast moment daci. legea a fost

. adoptata in procedura de urgenta Totodata 111 tememl art 146 11t a) teza intdi din Legea .

fundamentala, Curtea Constltutwnala se pronunta asupra constltutlonahtatn legilor -
inainte de promulgarea acestora, care, potrmt art. 77 alm (1) teza a doua. din -
Const1tut1e se face 1 in termen de cel mult 20 de zile. de la prmnrea legii adoptate de
Parlament Cu pnv1re la acest aspect, Curtea constata ca Legea prwmd aprobarea
Aob1ect1vulu1 de mvestltu Sp1talu1 Mlhtar Reglonal ,,Carol I” 'a fost adoptata in
_ procedura ordinars, de Camera Deputatllor, Camera decizionald, in data de 27 mai...
2020'si a fost depusa, la aceeasi dats, la secretarul general pentru exer01tarea dreptulm
de se51zare cu pr1v1re la neoonstltutlonahtatea legii si ap01 tnmlsa spre promulgare, in
 data de 2 funie.2020: Prezenta se51zare a fost mreg1strata la Curtea Constlmtlonala in-
data de 19 iunie 2020 Intr—o atare 81tuat1e luand act de faptul i sesizarea ‘de
neconstltuuonahtate a fost formulat in, termenul de 20 de lee, prevazut de art.77 alin.
¢)) teza doua din. Constltutle Curtea constata cd obiectia de neconstltutlonahtate este
“admisibild sub aspectul respectam termenulm In care poate ﬁ seS1zata mstanta de
'control constltutlonal , o . .'
44t vederea anahzaru adm151b111tatu prezentel se31zan cu pr1V1re la cel de—al
treilea aspect de admisibilitate - oblectul controlului de- consututlonahtate respectlv
stab111rea sfere1 de .competentd a Curtu cu pnv1re la Iegea dedusa controlului, este
necesara ~analiza: cr1t101lor formulate de autorul sesxzaru Anahza.nd tememnle :
,constltutlonale mvocate in sustmerea ses1zam de neconstltutlonahtate precum si
_ motlvarea ob1ect1e1 formulate Cu1tea observa ca oblectul cntlcu m prezenta cauzi
V1zeaza, pe de’ o parte, caracterul mdmdual al reglementarn 'si” competenta de

leglferarea a Parlamentulm, $i, pe de alta‘parte, procedura de- adopta.re a legn referltoa;re

la hpsa soheltam de la Guvern a fi:;:el ﬂnanaare



4 5 Asadar | neﬁmd 1n01dent un ﬁne de nepr1m1re a ses1zaru astfel formulate,
Curtea- Const1tut10na1a a fost Iegal seSIZata 51 este competenta, potrwlt dlspozmllor |
‘art, 146 it a) din’ Constltutle §1 ‘ale art.1,-art.10, artlS art.16 si ‘art:18 dm Legea -
- nr.47/1992, si se pronunte asupra constxtutlonahtatn prevedenlor legale cr1t10ate ' |
| .46. Referltor la procesul leglslatlv, Cu,t’tea retme cd propunerea leglslatlva
' pnvmd aprobarea ob1ect1vu1u1 de mvestltu Spltalul Mllltar Reglonal Mlhall
.Kogalmceanu” a fost 1mt1ata de 59 de senaton §1 a fOSt mreglstrata la data de 11
_decembne 2019. la Senat sub nrb563 sohcltandu-se de citre 1mt1ator1 procedura de
urgentd, in temelul art.111 din. Regulamentul Senatulul

4T In expuncrea de motwe se premzeaza ca ,,Sectorul samtar se bazeaza pe 0
| 1nf_rastructura conceputa aciim 50-60 ani, cand nevma de serv1c11 de sanatate era dlfenta' .
fata de’ reahtatlle de asta21”, ,,Armata Romame1 este 0 armata NATO care executa_
 misiuni in cele mai complexe teatre de operatu Cu predllectle la Constanta locatle a
bazei NATO - armata isi mtareste capac.ttatea operatlonala prin cele mai reahste
‘programe .de- mzestrare cu tehnici modema Jmplementate dupa 1990 si- care si-a.
- actualizat - conceptla de mstrulre la standardele de mteroperablhtate allate ”, §1 cd
«Spitalul Militar de Urgenta ,,Alexandru Gafencu», cel care deserveste, cu: un numar
total d&200 de ‘paturi, Judetul Constanta, a 1mp11mt pe 13 septembrie anul acesta 188 de
- ani.” Se aﬁrma cad’ ,,pnn promovarea acestel 1n1t1at1ve leglslative se are in vedere
.dezvoltarea componente1 medlcale operatlonale pentru a face fata provocanlor, ‘
cazmstlcn si patologle1 merente act1v1tat110r mﬂltare si cmle, precum §1 numarulm_'
crescut dé bolnavi 1 in per1oada estlval De asemenea se aratd ci ,»un spital militar
regional in Constanta este cu atat ma1 necesar cu cat m Judetele invecinate nu. existi
:asemenea umtat1 samtare complexe De§1 1a doar 30 de km de Constanta se afla
p amplasata baza m111tara Mlha11 Kogalmceanu problemele medlcale ale mlhtanlor
americani din bazd sunt rezolvate la Spitalul Judetean de Urgentd «Sf. Andrel»
Constanta” Totodata, se pre01zeaza ca ,,prm pozma sa strategicd, Spltalul Militar
Regmnal «M1ha11 Koga]mceanu» Constanta va reprezenta O imp c111tate .

mechcala Un1tatea va putea as1gura suport medlcal structurllor dm




apdrare. Aceasta va avea 0 componenta de spcc1ahtat1 de np general pentru mgrljm

: secundare si fi vor fi arondate Judetele Constan’;a, Tulcea, Ialomlta Braﬂa, Galap §1

L Cala.ras1 , 51 ca ,,rcahzarea ob1ect1vulm reprezmta un potentlal de mterconecta.re a

: spltalelor mlhtare din’ tara cu pohgoanele de Iupta, de tragere si de antrenament Prin’
- .realizarea Spitalului Militar Reglonal «Mlhall Kogalmceanu» se creeaza oportumtatl de
dezvoltare a relatulor cu spitalele m111tare de tradme la mvel mternatlonal ? '
.48 Asa cum rezultd -din ﬁsa. actulm normatzv de- pe pagma de mternet a -
| Senatulm la data de 4 februarlc 2020, s-au s011c1tat av1zu1 Consﬂlulm Leg1slat1v, av1zul
Cons:hulm Economic si Socml 51 punctul de Vedere aI Guvemuhn L ,

' 49. Consmul Leg151at1v a av1zat negatlv propunerea leglslatlva, conform
,.4Av1zulu1 nr. 145 d1n 5 martle 2020, retmand ca face parte din categoria legllor ordmare
gicd 0 propunere cu oblect de reglementare sumlar a fost transmlsa Cons111ulu1 tn anul -
2018, ‘fiind avizati negatlv si ultenor retrasa de citre 1mt1ator De asemenea, a retinut

ca, avand in vedere cé propunerea legllslatwa are unphcatn ‘asupra. bugetulm de stat,
' sunt 1n01dente prevedenle art.111 alm () teza' a doua dm Constitutia Romdéniei,
' repubhcata, potr1V1t ciirora’ este obhgatome sohcﬁarea unel mforman dm partea .
Guvernulul, precum si chspozmlle art 15 alm (1) d1n Legeanr 500/2002 pnvmd fmantele
"pubhce, cu modificérile " si completanle ultenoare, referitoare - la obl1gat1v1tatea
tntocmirii unei ﬁse financiare, cu respectarea conditiilor prevazute de art.15 dm Legea
responsablhtatu fiscal-bugetare nr. 69/2010 repubhcata, cu modlﬁcanle si complctarﬂe
ulterioare. Totodata, trebule respectate prevedenle art.33 alm (2) teza a doua dm Legea '
| n. 24/2000 rcpubhcata, cu mod1ﬁcanle 51 completarﬂe ultenoare referltoare la
mtocmlrea Stlldlll]lll de 1mpact In acela51 tlmp, este de mentlonat cd legea, ca act
' Jurldlc al Parlamenuﬂul, reglementeaza relatu somale generale ﬁmd prin_ esenta si
fmahtatea ei constltutlonala, un act cu aphcabﬂltate generala Or in masura in care

"domemul de mc1denta a reglementam este determmat concret data ﬁmd ratmnea

' mtuztu personae a reglementam» aceasta are ca:racter mdmdual ea ﬁmd conceputa nu’

pentru afi aphcata unu1 numar nedetermmat de cazuri concrete, m ﬁJ.nct1e de mcadrarea

lor in mofﬁza narmei ci. de plann 1ntraun Qinonr caz . nrectahilit Sird achivac In i nn]



Cons1hul Leg1slat1v a semnalat i propunere leglslatlva prezmta si unele Imperfecuunl :
dm punctul de vedere al tehmcu leglslatlve . _ '
50. Dupa prm:urea av:zelor favorablle de la Consxhul Economlc §1 Soc1a1 §1 de

“1a Comisid pentru buget ﬁnante act1v1tate bancara si plata de cap1tal a Senatulm, a fost '

_depus, la data de 31 martle 2020 ra:portul de adrmtere cu amendamente, al’ comlslel ': L

sesmate in fond - Comlsla pentru aparare ordine pubhca si s1guran’;a nationald, .~
- 51. . Ladata. de 22 apnlle 2020, propunerea legislativd Lege pI‘lVlIld aprobarea
ob1ect1vu1u1 de mvestltn Spltalul M111tar Reglonal ,,Mlhall Kogalmceanu” a fost
adoptata de Senat 1n forma 1mt1a1a in cond1t111e art 75 alin. (2) teza' a trexa d1n
Const1tut1e Ultenor a fost transmlsa spre dezbatere Camere1 Deputatllor La data de 26
" mai 2020 Comls1a pentru buget ﬁnante si bnci si Comisia pentru aparare, ordlne
pubhca §1 s1guranta na’,uonala d1n cadrul Camere1 Deputatllor au depus taportul comun
de adoptare cu amendamente refentoare la schnnbarea denurmrn sp1talulu1 in vederea
 evitarii unei- eventuale confuzu legate de numele locahtatu cu ace1a§1 nume dm Judetul‘ '
Constanta, initiativa leglslatlva Lege pnvmd aprobarea ob1ect1vu1u1 de investitii
Spltalul Mlhtar Reglonal ,,Ml.hall Kogalmceanu” devenind propunerea leglslatwa Lege
g prmnd aprobarea oblectlvulul de mvestlg:u Spltalul Militar Regional ,,Carol I”, si,
.Ia aceeas1 data, a fost 1nscns pe ordmea de Z1 a Camerel Deputatilor. In sedm\;a dm 27 :
. mai 2020 propunerea leglslatlva a fost dezbatuti 1n plenul Camerei Deputatllor $1 la
aceeasi’ data a fost adoptatd legea care face obiectul prezentului control
52, Ultenor adoptam legti de catre Camera Deputatﬂor, in data de 29 ma1
2020, Guvernul a transmls punctul sau de vedere m care mentloneaza cd nu sustme
adoptarea legii, intrucét dm cuprmsul acestela nu rezulta faptul ca Mmlsterulm Apararn |
Nationale 1i vot fi as1gurate fondun suphmentare, peste cele stablhte prin- acordul ..
politic de alocare a 2% din PIB pe o penoada de 10 ani, iar aprobarea umn astfel de
demers ar greva bugetul alocat pentru aparare, §1 ¢, avand In vedere c4 aplicarea

prevedenlor ait, 2 dm lege conduce la cresterea cheltulehlor bugetu1u1 dé “stat; era.




ultenoare, sa se prevada sursele de acopenre a majorarn cheltulelﬂor bugetare si sd se
prezmte declaratla potrwlt cireia aceste majorarl sunt compatlblle cu: oblectlvele 51 |
pnontatlle strateglce spemﬁcate in strategw ﬁscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si
: (il pIafoanele de cheltuieh prezentate 111 strateg1a ﬁscal bugetara.

L 5'3,. La data de 2 iunie 2020 legea a fost tr1m1sa la promulgare $1 la data de 19 .
junie 2020 Presedmtele Romame1 a se31zat Curtea Constltutlonala reféritor ‘la’
neconstltutlonahtatea Legu pr1v1nd aprobarea ob1ect1vqu1 de mvesntn sztalul Militar
'Reglonal ,Carol I”:. - , ‘

54. Anallzand oblectl?. Qe neconstltutlonalltate, _Curtea retme ca autorul
acestela aduce crmcl de neconstltutlonahtate extrinsecd ce v1zeaza pe. de-o parte,
___caracterul md1v1dua1 al reglementam si competenta de leg1ferarea a Parlamentulul si, pe...,
de altd parte, procedura de adoptare a legu referltoare la. l1psa sohmtaru de la Guvern a
.fi§e1 financiare. | .

- 55, Cu tltlu prealab1l refentor la smtagma ,,ObleCtIV de mvestltu” d-m titlul
1eg11 supuse controlulm de constltu’gonahtate Curtea renne cé, potnv1t a.rt 2 lit.a) dm
Hotararea Guvemulul r. 907/2016 prlvmd etapele de elaborare si contmutul-cadru al
documentatulor tehmco-economlce aferente oblectlvelor/prmectelor de mvestltu
ﬁnan;ate din fonduri pubhce, pubhcata in Monitorul 0ﬁc1al ‘al Roméniei, Partea I,
- n. 1061 din 29 decembne 2016 notlunea de obzectzv/prozect de znvesn;zz este deﬁmta
ca fiind rezultatul scontat la mvestzrea de capztal pe tzmp lzmztat ca urmare a realzzarzz
unuia sau mai multor obiecte de mvestz;zz sztuate pe un amplasament distinct delzmztat
care aszgura satzsfacerea cerznfelor ﬁ)r'mulate a’e beneﬁczarul mvestt}zez §i de
mvestzror in smtagma » obiectiv de mvestz,tzz se- cuprmde dupa caz, obzectzvul noude
- mvestzpz obzectzvul mixt de znvestzﬁz sau mterven,tze la construc;ze existentd”. De.
asemenea, potnvn: art.2 ht b). din Hotara;rea Guvemulm r. 907/2016 obzecz‘ul de
znvestz;zz reprezmta parte a obzectzvuluz de investitii, cu func;zonalztate dzstmcta in
cadrul ansambluluz acestuza care consta in. lucrarz de construcﬂz pentru realzzarea

unor obzecte noz de znvestz,tzz sau. m Zucrarz de mtervenﬁz la consz‘rucﬂz exzstente



S '5§.' Exammand crltlclle de neconstltutlonahtate extrmseca ce v1zeaza‘ '
_caracterul lndWldual al reglementaru s1 competenta de leglferarea a 4
Parlamentulul prin raportare pe de o parte, la prevedenle art. 1 a11n (4) §1 ale art.61
alin. (1) teza a doua din Const1tu’;1e, §1 pe de alta parte, la art. 16 ahn 2). si art 147
alin. (4) din: Constltu’pe Curtea retlne ca, in Junspmden;a sa, a statuat cd legea ca act
: Jundlc al Parlamentulul, reglementeaza relatu soclale generale ﬁmd pr1n esehta si
- finalitatea &i constltutlonala, un act cu apllcablhtate generala Pnn deﬁmtle Iegea, ca
act Jundlc de putere are caracter unilateral, dand expresze exclusiv vom’;el leg1u1torulu1,.
ale- carei con’;mut si foxma sunt determmate de nevoia de reglementare a unui.anumit
domemu de relatii soclale st de- speclﬁcul acestula Or, in masura m care domemul de_
] mclden’ca a reglementaru este determmat concret data ﬁmd ra‘gunea mtuztu personae a
reglementaru aceasta are caracter md1v1dual ea fiind conceputa m pentru a fi aphcata
unui numar nedetermmat de cazuri concrete, in functle de mcadra.rea lor 1 in 1poteza

normei, 01, de plano, 1ntr-un smgur caz prestablht féra echlvoc (ase vedea Dec121a or.

.600 din 9 nmembne 2005 pubhcata in. Momtorul Oﬁclal al Romamel Partea I nr R

1.060.din 26 n01embr1e 2005 Dec1z1a nr. 970 dm 31 octombne 2007 pubhcata in
Monitorul Oficial al Romamel Partea I nr. 796 dm 22 n01embr1e 2007, De01z1a nr, 494
din 21 noiembrie 2013, pubhcata in Monitorul Oficial al Romame1 Partea L, or. 819 din
21 decembrle 2013, sau Dec1z1a nr. 574 dini. 16 octombrle 2014, pubhcata in Momtorul-

| Oﬁcxal al Romame1 Partea I nr., 889 dm 8 decembne 2014 paragraﬁ.ll 21) |
57 Prm Junsprudenta mai_ sus 01tata, Curtea a ma1 aratat ca Parlamentul
arogandu-§1 competen’;a de legiferare, 1 in condltnle domeniul s1 cu ﬁnalitatea urmante,
a incélcat principiul separatiei si echlhbrulm putenlor in stat, consacrat de art. 1 alin. -
~ (4)din Constltm;le, viciu care afecteaza legea in ansamblu (8] lege adoptata in condl’;ule
-de mai. sus contravme pnn01p1111111 const:tuponal al egahta;u in drepturl astfel cum 1§1'
gasegte expresw ~in art. ~16 alin. (1) din- Legea fundamentala avand - caracter
dlscnmmatorlu §i, ca atare, esteé sub acest aspect m “totalitate neconsntu'gonala De

asemenea este incilcat si aft. 16 alm @) dm Constltupe, mtr-adeva%%mm care

- un anumlt subiect: de drept este. sustras, pnn efectul unei- dispoz




exclusiv in con31derarea 1u1 si aphcablle numal in ceea ce il pr1ve§te mcxden;m unei

reglementan legale OOI]Stltulnd dreptul comun in matene, d1spoz1';ule legale in cauzd. |

‘nesocotmd pnnc1p1ul constltuglonal potrmt caru1a sHiment nyu este mai presus de Zege” .

Curtea a. ma1 retinut cd acceptarea 1den potr1v1t carela Parlamentul isi poate ‘exercita
competenta de autontate legiuitoare 1 m mod dlscretlonar, oncand si in once condml

adoptand leg1 in- domenu care apartm excluswﬁate actelor cu caracter mfralegai

adnumstratlv, ar echlvala cu o abatere de la prerogatlvele constltutlonale ‘ale ‘acestei

autoritati consacrate de art. 61 alin. (1) din Consntutle si transformarea acesteia in

autoritate pubhca executlva Or, o astfel de mterpretare este contrard celor statuate de

- Curtea Constltutlona.la in Junsprudenta sa s, pnn urmare n contradlctle cu prevedenle 4

- art, 147 a.hn (4) did Constltu'pe, care consacra obhgatmtatea erga omnes a dec1zulor |

- Curtn Constltuponale P ' o
38... ' Cu pr1v1re la caracterul normatlv al Iegu mstanta constltutlonala a refinut,
prm .Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005 premtata ca ,,m absenta unei prevederi

prohlbltlve exprese, este de prm01p1u ca legea are, de regula, caracter norma‘av hatura

primari a reglementanlor pe care le contme ﬁmd d1ﬁc11 de concxhat cu aphcarea

acestora la un caz sau la cazuri md1v1duale”

- 59. Aphcand aceste cons1derente de prmmpm la prezenta cauzi, Curtea retine

- cd legea supusa controlului de constltuglonahtate are un veritabll caracter’ md1v1dua1,

s

fiind adoptata i in- vederea aphca.rn unm numar nedetermnat de cazuri concrete, ci

'mtr-un smgur caz prestablht respectw pentru aprobarea Oblecthuhll de mvestltu '

Spitalul Mhtar Regional ',,Carol .I”. Or~ potrmt ~dlsp021tnlor art. 172 din Legea
ur. 95/2006 prlvmd reforma in domemul sanataul repubhcata in Momtorul Oﬁ01a1 al

Romamel Partea I nr. 652 dm 28 august 2015, AL ) sztalele publzce din reteaua )

proprze a Mzmsteruluz Sanata,tu se mf znfeaza i, respectzv se desﬁm{eaza przn‘ '

hotdrdre a:Guvermilui, mzﬂata de Mmzsterul Sanata,tzz (2) sztaleie dm refeaua
sanitard - proprze a mmtsterelor §i mstttutulor publtce, altele decit. cele ale

Mmzsterulm Sanatatu si ale autorztattlor admmtstratzet publlce locale, se mf mteaza

i rpcnm'ttv 2. dpcﬁmfpaza hrin hatat:arp o Guvp_rnulm - initiats. do mmmfm-ul conr



‘ mstttutza publicd respecttva, cu avzzul Mmzsterulut Sanatatz Opefafiuneé jtiridibé éé L
czrcumscne domemulul de reglementare a actelor cu caractér mfralegal admmxstranv 51
nu corespunde finalitatii- constltutlonale a actwltatu de leglferare care presupuneA
reglementa.rea une1 sfere cat ma1 largl de relatu 5001ale generale, 1n cadrul siin mteresul
socleta;n Dm aceasta perspectlva, Curtea re;me cé actul normatlv crltlcat este de natura
* a contraveni d1spoz11;nlor art. 1 alin. (4) dm Const1tut1e refentor la prmclpml separat1e1
si echilibrului puterﬂor in stat, Parlamentul intrand in sfera de competenta a autonta;n
executlve smgura autontate pubhca cu atnbu;n in orgamzarea executaru legllor prin
adoptarea actelor cu caracter admnustratlv . '

60. Prm urmare competenta Parlamentulul de a adopta 0 lege cu un astfel
de oblect de reglementare “contravine. pnnclpnulul separatiei puterllor in. stat,
prevazut de art.1 alin. (4) din Constltutle, egalitatii in drepturi, prevazuta de art.
16 alin. (1) si (2) din Constxtutxe, sn rolulul Parlamentulul, prevazut de art. 61 alin.
1) din Constltupe sn afecteaza Legea prlvmd aprobarea oblectlvulul de mvestltu
. Spltalul Militar: Reglonal ,,Carol I”,in ansamblu] 1 R : | )

6,1. Cu privire Ia cntxclle de neconstltutwnahtate extrmseca referltoare la
mcalcarea art.111" alin. (1) teza-a doua si art.138 alin.(5) din Constltutle in
- jurispruderita sa (Decma nr.58 dm 12 februane 2020 pubhcata in Monitorul Oficial al
, Romamel, Partea I nr 205 d1n 13 martle 2020 paragrafele 46-52), Curtea a retmut ca,

potnv1t dlspozmllor art. 111 alm (1) teza a doua din Constltutle, » zn cazul in care:o -

inifiativd legislativd implicd modi ﬁcarea prevederzlor bugetului de stat sau a bugetuluz
| aszgurarzlor soczale de .stat, solzcztarea mﬁyrmarn este oblzgatorze Astfel
| conformitate cu d1sp021t111e art 111 alm (1) pnma ez, dm Constltuge, ,,Guvernul §i
' celélalte organe ale admzmstrajzez publzce in cadrul controluluz parlamentar al
actzvztafzz Ior sunt obligate sd prezmte mforma}ule i documentele cerute de Camera
Depuitatilor, de Senat say de comisiile parlamentare prin_intermediul pre,vedznplorf
. acestora Textul constltuponal stablleste pe de o parte, obhga'ga Guvemulm sla
.‘ celorlalte organe ale admmlstrat;lel pubhce de a prezenta mforma;nle §%m$§e’ :
necesare actulm 1eg1feram $1 pe de alta parte, modahtatea de obt;mer i acestor
S _

4’“



»infbrmaﬁi, 'rg.spect.i\i' la 6e'r¢r§5: Camere1 Déﬁufaiildf, a Senatulul sau ;':CO;].:.I';IiéﬁIOI' '
p'arlamentaré: ptin intérmediullpré.gediﬁtilér acestora.- Din aceste dispbzi’;ii rezultd cd
1eg1u1torul constltuant a dorit 'sa consacre garan';la constltuponala a colaboraru dintre
Parlament 51 Guvern 1 in procesul de leglferare 1n_s;1t1.und obhgatu remproce m sarcina
. celor doua autonta’;l pubhce (a se vedea §1 Decizia' nr.515 dm 24 nmembne 2004, .
publicatd n. Momtorul Oficial al Remamel ParteaI nr 1.195 dm 14 decembne 2004).
Curtea a mai retmut ca in cadrul raporturllor const1tut10nale dintré Parlament si Guvern

" este obhgatorle s011c1tarea unel mforman atunci cénd - 1mt1at1va leglslatlva afecteaza

R 'prevedenle bugetulul de stat Aceastd obhga';le a Parlamentulm este in consonan;a cu.

. ' dlspozﬂule constltutlonale ale art. 138 alm (2) care prevad ca Guvemul are competenta -
-exclusiva de a elabora prmectul bugetulu1 de stat §i de a-l supune spre aprobare.,.

Parlamentulul in temeiul acestel competente Parlamenml nu poate prestab1h
_ modlﬁcarea cheltu1e1110r bugetare fard sa ceard Guvernulm 0. mformare in acest sens.
) Dat ﬁmd caracterul 1mperat1v al obl1ga’;1e1 de a cere mformarea mennonata rezulta ca
nerespectarea acesteia are drept ¢onsecinti neconsutugonahtatea legii adoptate (Decma
nr. 1.056 din 14 noiembrie 2007 pubhcatéi ’in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I
nr. 802 din 23 noiembrie 2007). . | o : '
62, Asa cum a premzat Curtea, prin Decma nr.629. dm 9 octombme 2018,
pubhcata in Momtorul 0ﬁ01a1 al’ Romame1 ‘Partea I, nr. 68 dm 281 ianuarie 2019 art.111
 alin. (1) din Constltune »prevede expres S§i lnmtatlv cé relat1a dintre autontatlle
ment1onate se reahzeaza prin 1ntermed1u1 presedmtllor Camerel Deputaplor, Senatului

" sau comlsulor parlamentare” In acest sens sunt,. de altfel si- normele regulamentare
B care detahaza procedura leglslatwa i . o _' .

- 63.' In cauza, Curtea re;me ca propunerea 1eg1$1at1va a fost msotlta de dovada
sohcltam mformaru Parlamentulm de- catre Guvern solicitare care a fost formulati de
presedintele Senatultn aga cum rezulta dm Adresa nr. 4797 dm 12, august 2020 tmmsa
* Curtii Constltutlonale, la sohcttarea aceste1a De altfel Guvemul asi transmis punctul

‘sau'de vedere, in sensul cd nu sus';me adoptarea propunem 1eglslat1ve



64, Asadar Senatul §1-a mdephmt obhgal:la de a sohc1ta o informare dm partea

| Guvemulm prm mtermedlul presedmtelm Camerel,, cu respectarea prevederllor o

constltu'gonale cuprmse 1n art 111 alm (1) teza mta.l care stabllesc expres- ca,'
informatiile si docurnentele sunt cerute de Senat prm mtermedlul presedmtelur-
" Camerei. Pnn urmare, crltlca raportata la dlspozmlle art 111 alin. (1) .din -
vConstltutle este nemtemelata o o

65.. Examlnand crltlclle de neconstltutlonahtate extrmseca formulate prm' '
' raportare Ia dlspozmlle constltuglonale cuprmse in art, 138 alm. (5), Curtea re;me
. c3, asa cum a statuat in mod constant in Junspruden;a sa, obhgatmtatea 1nd1car11 sursel
de- ﬁnantare - pentri aprobarea cheltl.uehlor bugetare, prevazuta " de- norma

: Vconstltunonala, constltule un aspect dlstlnct de cel al hpsel fondunlor pentru sustmerea _

finantarii. dm punct de vedere bugetar Astfel prm Declzla nr.1 093 dm 15. octombne o

| - 2008, pubhcata in. Momtorul Oficial al Romamel, Partea I, nr711 dm 20 octombrle .
2008, Curtea Constltutlonala a retmut ca stabilirea sursel de ﬁnan’;are §1 msuﬁc1en§a
resurselor ﬁnanmare din sursa astfel stab111ta sunt doud aspecte d1fer1te pnmul aspect

este legat de unperatlvele art. 138 alm (5) d1n Constltutle iar al d01lea nu are caraoter. |
; 'constltutlonal ﬁmd 0 problema exclusiv deé oportumtate politic; ce pmvegte in esenta,
'relatnle dintre Parlament .Sl Guvern. Art. 138 alin.(5) din Constltutle impune stabilirea
conoomltenta atat a alocaftiei bugetare, ce are semmﬁcapa unei cheltuleh cét i a sursei
de fmantare ce are semmﬁcaua Vemtulm necesar pentru suportarea acestela, spre a
‘ evita consecmtele negatlve pe plan economlc §1 s001a1 ale stab1hr11 unel cheltu1eh
bugetare fard acopenre (a.se vedea Declzla nr. 36 dm 2 apnhe 1996 pubhcata m'
Monitorul Oficial al Romamel Partea I nr.75 dm 11 apnhe 1996) Asadar, norma
const1tu§10nala nu se refera la ex1sten‘;a in concreto a unor resurse financiate suﬁ01ente
la momentul ad0pta.r11 legn ci la faptul ca acea cheltulala si fie' prev1z1onata in deplma~

= cunogtm;a de cauzd in bugetul de stat pentru 2 putea fi acopenté in mod cert in cuxsul;-

anului bugetar
. 66. Prm Decma nr.22 dJn 20 ianuarie. 2016 publlcata in M; 1
Romame1 Partea 1, nr. 160 din 2 martle 2016 paragraful 58, Curteg aQ

7 .



‘,,nu are competenta sd 'se pronun;e cu pr1v1re la caracterul suﬁment aI resurselor
ﬁnanclare, rezulta cid aceasta are doar competen;a de a Venﬁca, pnn raportare la art. 138
alin. (5) din Consntutle ‘daci pentru reahzarea cheltulelu bugetare a fost mdlcata sursa
de ﬁnantare” Or, ‘aceastd verificare se poate realiza doar prin raportare la prevedenle
legale cuprmse in art.15 alin.(1) $l @ dm Legea nr. 500/2002 privind fman’,cele pubhce
si in art.15° alm (1) lit. a) din Legea responsabﬂﬂ:atu ﬁscal-bugetare 1r.69/2010, -care -
stabﬂesc obhgatia de mtocrmre a ﬁgel fmanmare s1 care i confera acesteia un caracter
complex, dat de efectele financiare asupra bugetulm general consohdat Aceasta trebuie
.sa cuprmda potrivit legu sch1mbanle ant1c1pate in vemturlle si. cheltmehle bugetare
pentru anul curent §1 urmatoru 4 ani; est1mar1 pnvmd e$alonarea credttelor bugetare si a
,cred1telor de angajament, in cazul actmmlor anuale si muItlanuaIe care conduc la .
.‘ majorarea cheltulelilor masurlle avute in. vedere pentru acopenrea majorarii |
chelttuelllor sau a minusului de venituri pentru a hu mﬂuenta deficitul bugetar
- 67. Prin: Decizia nr. 58 din 12 februarie 2020, paragrafele 54-56, Curtea a
retinut. c&, in. ceea. ce priveste 1n01denta d13p021t1110r care. impun sohc1tarea ﬁ$e1
' ﬁnanmare este necesara lamurxrea mai multor aspecte Un prim aspect vizeazi faptul
cd, atdta vreme cét dlspozrgﬂe legale genereaza unpact ﬁnan01ar asupra bugetulul de
stat, obhga}'la solicitérii fiset fman01are mcumba tuturor uutlatonlor, in temeiul art. 15
cazul propunerzlor de mtroducere a unor masurz/polztzcz/mz;zanve legzslatzve a caror
adoptare atrage ma]orarea cheltuzelzlor bugetare mztzatom au oblzgapa sd prezmte
a) fisa ﬁnanczara previzutd la art.15 dzn Legea nr.5 00/2002 [ ]”, iar dacd acestea

sunt rezultatul -unor amendamente adlmse 1n .cadrul procedum leglslatlve, prima

S Camera se51zata sau . Camera dec1z1onala, dupa caz, are obhgatla de a sohclta ﬁsa

. ﬁnan01ara (ase Vedea m acest sers Decma nr 764 dm 18 decembne 2016 pubhcata

.Momtorul 0ﬁ01a1 al Romamel Partea I nr 104 dln 7 februane 2017) |
68}'. Totodata, Curtea a reamm’ut faptul cd nu deputatul sau senatorul trebme sa

.mtocmeasca ﬁ§a ﬁnan01ara, 01 Guvemul art 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 stabilind

axnres. CPL T cazu]_ nrommemlor lem_vlahvp [’nmpymd va. frnnvmzfp Camovoi’



Deputéz;tz’lor sau S‘eﬂc’zﬁﬁui “dupd édz fisa ﬁhaﬁcidrd prei)dzzdd la alzn (]) in rerméh de
45 de zile. de la data primirii solzcztaru Pnn urmare pentru a. respecta procedura
constltutlonala de adoptare a unui act normatlv care 1mphca o cheltulala bugetara,

respectw art. 138 ahn (5) din Constltupe, este suﬁment ca lmtlatoru actuh:u normatlv sd

facd dovada ca, 1n temelul dlspozmllor legale anterlor ment10nate, au sohcltat L

Guvernulm ﬁ§a ﬁnanmara Netransmlterea ﬁsel ﬁnanc1are in termenul legal de catre
auforitatea publicd céreia-fi incumba obllgapa de a intocmi acest document nu poate
constitui un 1mped1ment m contmuarea proceduru de legiferare. Sub acest aspect; prin

) Declzla nr. 767 dm 14 decembrle 2016 pubhcata m Momtorul 0ﬁc1al al Romamel

- ParteaI r. 131 dm 21 februane 2017 paragraﬁﬂ 59, Curtea a stablht ca 58 r1dlca

aceastd competen‘;a a Guvemulul la nivel de regula conshtutlonala unphclt adn:nsa de

art.138 alin.(5) din Constltu’;le ar echwala cuo condme potestativi puré in sensul cd
once lege ce are nnphcatn bugetare ar putea fi adoptata numai - daca Guvernul a
mtocmlt sia transnns Parlamentulul fisa ﬁnanc1ara Or daca Guvernul nu- sustme
| 1mt1at1va leglslatlva/nu este de- acord cu ea'si; prm urmare, nu transmlte ﬁsa finanmara

nu poate. bloca procesul leglslatlv pnntr-o atitudine omisiva.”

6_9. Curtea a maj retmut ca un alt aspect: v1zeaza faptul c3 ,.fisa. ﬁnancmra o

prevazuta de art. 15 alin. (2) din Legea nr 500/2002 nu trebuie confundatd cu punctul de
: vedere emls de Guvem conform art 11 Tit. bl) dm Legea nr. 90/2001 [punct de: vedere
“ emls ca urmare a sohcltam formulate, in temelul art 111 alin. ¢)) din Constltutle, n.r. ],.
cele doua documente generate de Guvern avand un reg1m juridic 51, unphclt finalititi
diferite. Prin urmare, atunm cand o propunere leglslatlva are nnphcatn bugetare,
Guvernul trebule si prezmte ambele documente men‘;lonate, asadar atat punctul de
vedere, - cat -si fisa financmré.” (a se- vedea Dec121a m' 167 dm 14 decembrle 2016

 precitats, parag, 60). e ' |

70, In fine, cu pr1v1re la efectele pe care le produce 11psa fisei ﬁnanmare, 4

Curtea a stablht, de exemplu prm Declzla nr. 22 dm 20 1anuar1e 2016, precitats,




------

unei ﬁse ﬁnanmare reactuahzate la momentul adoptaru legu conform art 15 ahn (3) din
Legea or. 500/2002, [...] si in lipsa unui dlalog real intre Guvem $1 Parlament [...], nuse.
: .poate trage decat conc1u21a céla adoptarea legn s-a avut n vedere 0 sursa de ﬁnantare
mcerta, generala si hp51ta de un caracter ob1ect1v i efectw, neﬁmd agadar real
71. " Aplicand aceste. con51derente la cauza de fa;a, Curtea constats cd, in ceea
ce prlveste legea supusa prezentulul control de constltutlonahtate procedura de
,leglferare nu a fost solicitatd fisa fmanc1ara de catre initiatorii propunerii leg1slat1ve
| Nemdeplmlrea obhgal:lel sohcltaru ﬁsel ﬁnan01are conduce, in mod firesc, la. conclu21a -
ca la adoptarea legu s-a avut 1n vedere o sursa de fman;are generala si hpsrca de un
caracter ob1ect1v si real astfel cd au fost mcalcate prevedenle constrcutlonale cuprmse
in_art. 138 alin.(5)° refentoare la stablhrea sursei de finantare Ca atare, cheltulehle,v
'precomzate prin textele de lege cntlcate greveaza asupra bugetulul de stat, adoptarea
lor ar fi fost p051b11a doa.r dupa stablhrea sursel de ﬁnantare condltule Legii
' fundamentale si dupa sohc1tarea ﬁsel ﬁnanc1are dela Guvem o : ,
72, Nemdeplmlrea obligatiei- uutlatonlor legii de a solicita Guvernului-figa -
' fmanclara, conform art.138 alin. (5) dm Constltu'ge coroborat cu art.15 alm (2) din
"ALegea nr. 500/2002 conduce la concluzm cid- intre Parlament 51 Guvern nu a emstat un
,'.dlalog real cu pnlejul adoptérii. legn supuse controlulul 1a.t Parlamentul a decns asupra.

‘ ‘majorarn unor cheltuleh bugetare mtememdu-se pe 0 Sursd de ﬁnantare llpSlta de un

’ caracter oblectlv si efectlv

73, Prm urmare critica prlvmd incalcarea dlspozmxlor art.138 ahn (5) dm
.Constltutle referltoare la stablllrea sursel de finantare este mtemelata A
74, Avand in vedere toate aceste argumente Curtea oonstata ca Legea pr1v1nd
aprobarea ob1ect1vu1u1 de mvest1t11 Spitalul- Mxhtar Reglonal ,,Carol B este
neconstltutlonala, in ansamblul sau. Efectul jundm al prezentei decizii este c:rcumscrls
o art 147 alin. (4) din Legea flmdamentala §i _]ur15prudente1 Curtn m materle, astfel cd
| Parlamentulm fi revme obhgatla de a constata 1ncetarea de drept a procesulul leglslatlv ‘

cu pr1V1re la legea in cauza
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75. Pentru conmderentele a.ratate, in temelul art. 146 lit. a) §1 al art 147 ahn (4)
din Constltugle precum §1 al art. 11. alm (1) htA a) al art 15 alin. (1) si al art 18 alin. (2) o
din Legea nr. 47/ 1992 cu majorltate de Votun IR "' EPEEA '

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legn
DECIDE

'Kdmite obiectia de ﬁecor;sti'tufionali'tatﬂe. fofmhlaté de Pré$e&intele Romaniei §1
constati ci Legea privind aprobarea obiectlvulm de mvestltu Spitalul Mlhtar Regional
: ,,Carol I” este neconst1tut1ona1a, 1n ansamblul sdu.
Deﬁmt1va si general obhgatone ‘ ' '
- Decizia se comumca Pregedmtelul Romamel presedmtllor celor doua Camere - ‘
ale Parlamentului si prlm-mlmsh'ulm s1 se pubhca in Monitorul Oﬁmal al Romame1
Parteal. L B _' SR ' , |
R ‘Pi'onuntaté’m-gédin’;q dm data ;1624 s_gi)fembrie. 2020 o

Prof, univ. d #Dorneanu

' MAGISTRAT—ASISTENT

Blanca Draghici
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